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REF. N° 64.021/10 INFORME N° 25 DE 2010, EN

INVESTIGACION ESPECIAL RELATIVA A
LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO.

VALPARAISO, 2 9 NOV. 201§

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional don
José Ramén Cartagena Ross, Consejero Regional de Valparaiso, denunciando
diversas situaciones que dieron origen a una investigacion especial, cuyo resultado
consta en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar las materias denunciadas por el recurrente, referidas a presuntas
iregularidades en la contratacion de servicios de consultoria y en pagos de bienes y
servicios realizados por la Municipalidad de San Antonio.

Metodolbg ia

ﬂ . El examen se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de ia Contraloria General de la Republica, € incluyd (a
solicitud de datos, documentos y otros antecedentes que se estimé necesarios.

Andlisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logré
determinar los hechos que se exponen a continuacion:

1. Proyecto Estudio Diagnéstico de Aguas Interiores para el Desarrollo de la
Acuicultura de Pequefia Escala, codigo BIP 30064292-0

En la denuncia se plantea que Ia
Municipalidad de San Antonio contraté en forma simultdnea a don Max Agiero
Negrete y a la empresa de la cual es su representante legal, “Consultora Centro
Interamericano para el Desarrollo de Ecosistemas Sustentables”, para ejecutar
trabajos de igual naturaleza en un mismo proyecte y que existirian irregularidades en
los pagos efectuados por estos conceptos.

A LA SENORA
CONTRALOR REGIONAL '
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
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En forma previa, es dable manifestar que
mediante el Informe Final N° 114, de 2009, esta Contraloria Regional atendié una
denuncia formulada por don Héctor Patr|0|o Yanez Gonzalez, ex Concejal de la
comuna de San Antonio, relacionada, entre otras materias, con las sefialadas
contrataciones.

Sobre el particular, en el gitado Informe se
indica que a don Max Agliero Negrete, la municipalidad le adjudicé como persona
natural la consultoria “"Servicios Profesionales de Jefatura, Coordinacion y Ejecucion
de Actividades en el Marco del Estudio Diagnostico de Aguas Interiores para el
Desarrollo de la Acuicultura de Pequefia Escala, San Antonio", y como representante
legal de la empresa "Centro Interamericano para el Desarrollo de Ecosistemas
Sustentables" -ICSED S.A.-, la "Consultoria para el Estudioc Diagnéstico de Aguas
Interiores para el Desarrollo de Acuicultura de Pequefia Escala, San Antonio", las que
contemplaron algunas actividades que son idénticas.

Ademas, el referido Informe expone que la
situacion comentada precedentemente, dio origen a un investigacion sumaria, la que
posteriormente se elevd a sumario administrativo, resolviéndose mediante el decreto
alcaldicio N° 4.816, de 2009, el sobreseimiento de este proceso y el envio de los
antecedentes al Ministeric Pablico ante la eventual existencia de un hecho delictivo,
causa que de acuerdo a informacién obtenida con fecha 12 de agosto de 2011, se
encuentra archivada por esa entidad desde el 26 de mayo de 2010, signada con el
RUC N° 0900737563-5, caratulada como “Apropiacion indebida”.

Por ofra parte, en el aludido documento de
esta Centraloria Regional se establece la existencia de pagos que carecen de ciertos
ntes respaldo; efectuados al sefior Agiiero y a la empresa que representa,
P icipio Grdend instruir una nueva investigacion sumaria a través del
decreta alcaidlcm N° 707, de 2010, designandose como fiscal instructor a don Manuel
Abarca Aguirre, abogado del Primer Juzgado de Policia Local de San Antonio.

En torno a la investigacion citada en el parrafo
precedente se constato que por medio del decreto alcaldicio N° 4.653, de 21 de junio
de 2010, se designé como nuevo fiscal investigador a don Francisco Ahumada
Venegas y que al 3 de noviembre de 2011 ésta aln se encuentra en etapa
indagatoria, por lo que se advierte una demora en la instruccidn y conclusion de dicho
procedimiento disciplinario, incumpliende con ello los plazos previstos en el Titulo V
de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 124 de. la ley N° 18.883, el plazo de las investigaciones
sumarias no puede exceder de cinco dias, no contemplandose en dicho cuerpo
normativo disposiciones que permitan su prérroga para la respectiva etapa
indagatoria, de manera que si en dicho lapso no es posible dar término a aquella, el
proceso debera elevarse a sumario administrativo (aplica cnteno contenido en
dictamen N° 24,718, de 2007).

Por lo sefialado anteriormente, corresponde
que esa entidad eleve a sumario ia referida investigacién y remita a esta entidad el
decreto que asi lo disponga en el plazo de 5 dias habiles. Debiendo ademas adoptar
las medidas necesarias con el objeto de dar, en los plazos previstos, término al citado
proceso disciplinario, cuyo incumplimiento podria importar la determinacion de las
responsabilidades administrativas del fiscal a cargo del proceso. Asimismo, se hace
presente que una vez que el procedimiento sumarial sea afinado, debe ser remitido,
en la medida que proceda, a esta Contraloria Regional, para el respectivo tramite de
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registro, de conformidad a lo previsto en el oficio N° 32.148, de 1997, de esta Entidad
Fiscalizadora. |

2. Proyecto Disefio y Confeccidbn de Soporte Publicitario e Imagen Turistica de la
Comuna de San Antonio, cédigo BIP 30068488-0.

El recurrente sefala que .este proyecto
adjudicado a la empresa OK TV Telecomunicaciones Ltda., presentaria diversas
irregularidades que constan en un ordinario, de 9 de enero de 2009, de la Directora
Comunal de Planificacién (S) enviado al alcalde de la Municipalidad de San Antonio,
referidas al pago de cuotas sin que el municipic haya reCIbIdO ios bienes y servicios
comprometidos.

Sobre este punto, cabe precisar que el
ordinario al que alude el denunciante se denomina “Ord reservado N°02”, el cual dio
origen a una investigacion sumaria ordenada por la autoridad municipal mediante el
decreto alcaldicio N° 799, la que posteriormente fue elevada a sumario administrativo
por decreto N° 2.286 y finalmente se decreté su sobreseimiento a través del decreto
N°® 4.816, todos de 2009,

Por otra parte, en el mismo orden de ideas, es
dable indicar que mediante el decreto alcaldicio N° 3.379, de 7 de mayo de 2009, la
municipalidad dispuso una investigacion sumaria para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de productos publicitarios faltantes que
debla entregar la empresa OK TV, proceso que se encuentra concluido por medio del
decreto. alcaldicio: N° 7.979, de 2009 y que derivé en la aplicacién de medidas
disciplinarias, cuyos-decretos N® 7.263 y 7.264, ambos de 2009, fueron registrados
por esta Entidad de Control.

Asimismo, se verificd que a ralz de este ultimo
proceso d:smphnano el alcalde de la Municipalidad de San Antonio, por decreto
alcaldicio- N° 6.115, de 22 de septiembre de 2009, ordend a su Direccién Juridica
iniciar acciones judiciales en contra de la empresa OK TV Ltda., lo que se materializo
por medio del oficio ordinario N° 152, de 24 de noviembre de 2011, mediante el cual
pone a disposicion del Ministerio Publico tales antecedentes -indicando erradamente
que dicha accién se efectud a solicitud de esta Contraloria Regional, en circunstancia
gue obedecié a una instruccion entregada por la propia autoridad comunal, tal como
se sefialara-, situacion que ademas, evidencia un retardo en su cumplimiento, por lo
que corresponde instruir un proceso disciplinario orientado a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas involucradas y remitir a esta Entidad de
Control el decreto que asi lo disponga, en el plazo de 5 dias habiles.

A lo anterior, es til agregar que esta
Contraloria Regional mediante el Informe Final N° 34, de 2009, atendio una denuncia
efectuada por el ex Diputado don Samuel Venegas Rubio, referida a irregularidades
en el proceso licitatorio que adjudicé a OK TV el proyecto analisis, ordenando a la
Municipalidad de San Antonio que instruyera un sumario administrativo orientado a
determinar las eventuales responsabilidades involucradas en incumplimientos a la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, a las bases administrativas y a obligaciones contractuales que regularon
esta licitacion.

Al respecto, se constatd que mediante el
decreto alcaidicio N° 24, de 7 de enero de 2010, la municipalidad ordené instruir el
referido sumario, -designandose como fiscal investigador a don Manuel Abarca
Aguirre, siendo reemplazado posteriormente por don Francisco Ahumada Venegas, a
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través del decreto alcaldicio N° 4.461, de 15 de junio de 2010-, proceso que al 3 de
noviembre de 2011 adn se encuentra en etapa indagatoria, por lo que se advierte una
demora en su sustanciacion y conclusién del mismo, incumpliendo con ello los piazos
previstos en el inciso segundo del articulo 133, de la ley N° 18.883. Sobre la materia,
esa entidad debera adoptar las medidas que sean necesarias con el objeto de dar, a
la brevedad, término al mismo y, una vez afinado, remitirlo a esta Contraloria Regional
para su tramite de registro si fuera procedente, conforme a lo dispuesto en el oficio
N° 32.148, de 1997, ya citado.

3. Programa de capacitacidon sector pesquero artesanal comuna de San Antonio,
cadigo BIP 30064275-0

El denunciante plantea que la municipalidad
pagd el 50% del valor del contrato, sin que el proveedor cumpliera con las
obligaciones contratadas y a pesar de las observaciones efectuadas por una
profesional de la Secretaria Comunal de Planificacion, en adelante Secplac.

Al respecto, y como cuestion previa, cabe
manifestar que a través de un convenio suscrito entre el Gobierno Regional de
Valparaiso y la Municipalidad de San Antonio, de 20 de agosto de 2007, aprobado por
el Intendente Regional a través de la resolucion N° 31/1/2/131, del dia 30 del mismo
mes, a esta Ultima entidad se le encargd la ejecucién técnica, administrativa y
financiera del “Programa de Capacitacion Sector Pesquero Artesanal Comuna de San
Antonio, codigo BIP 30064275-0" y que las materias denunciadas en este rubro, de
acuerdo a lo informado por el fiscal que la instruyé, fueron incluidas en la investigacion
sumaria dispuesta mediante el decreto alcaldicio N° 799 y elevada a sumario
administrativo por decreto N°2.286, ya citado precedentemente, e! que finalmente fue
sobreseido a través del decreto N°4.816, todos de 2009.

No obstante lo anterior, la labor de
fiscalizacion efectuada por esta Contraloria Regional a este programa, determiné las
siguientes situaciones no incluidas en la denuncia:

a) En relacion con la licitacion publica
N® 2755-753-LEQ7, denominada “consultoria capacitacion sector pesquero”,
adjudicada por decreto alcaldicio N° 6.202, de 2007, al unico oferente que se
presentd, Corporacién de Fomento y Desarrollo de la Pesca Artesanal Puertecito San
Antonio, se determiné que:

1. La boleta de garantia N° 13, de seriedad de
la oferta, del Banco Santander por la suma de $628.650.-, proporcionada por la
Corporacién de Fomento y Desarrollo de la Pesca Artesanal Puertecito San Antonio a
la municipalidad, indica ,que fue extendida el 21 de noviembre de 2007 y que su
vencimiento se fijé para el 21 de febrero del mismo aro, es decir, para una fecha
anterior a la de su emision.

2. No fue habida la boleta de garantia de fiel
cumplimiento de contrato, que segun lo dispuesto en las bases administrativas
especiales que regularon esta licitacion, debia corresponder al 10% del monto
contratado. '

b) En cuanto a la licitacion privada N° 2755-
524-A208, denominada “consultoria promocion y difusidn programa pesquero”,
adjudicada a la empresa Equipo Maestro Limitada, se estableci¢ que:
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1. El contrato presenta una inconsistencia
entre la fecha establecida como de su suscripcién, 9 de septiembre de 2008, y lo
indicado en su numeral 8°, que sefiala que “el adjudicatario hace entrega a la
Municipalidad de San Antonio del vale vista N°00739-5, de fecha 28 de noviembre de
del mismo afio”, data que es posterior a la del referido acuerdo de voluntades.

2. El contrato suscrito por la’municipalidad con
la empresa Equipo Maestro Limitada, tuvo 2 ampliaciones de plazos autorizados
mediante los decretos alcaldicios N° 129, del 9 de enero de 2009, en 3 meses; y el
N° 2.834, de 14 de abril de 2009, en 4 meses.

' Al respecto, es dable sefalar que dichas
modificaciones no se encuentran en armonia con el principio de estricta sujecién a las
bases, reconocideo en el articulo 10 de la ey N° 19.886, por no encontrarse prevista en
las bases de esta licitacién ni tampoco en el referido acuerdo de voluntades (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 29.179 de 2009).

Por lo expuesto en las letras a) y b) de este
numeral, corresponde que esa entidad adopte las medidas destinadas a evitar en lo
sucesivo la reiteraciéon de las situaciones observadas, por cuanto ello puede importar
la determinacién de las correspondientes responsabilidades administrativas.

4. Proyecto Construccion e Instalacién de Contenedores Termo Aislados (bins) en
Botes Artesanales y Carros para su Desembarque y Transporte, codigo BIP
30034624-0 -

Sobre el particular, el recurfente denuncia que
se pago por un servicio que nunca se presté en la forma debida y sin considerar las
observaciones que sobre fa materia efectuara la unidad de control del municipio
mediante los oficios N® 72 y 74 de 2008.

En torno a la materia, es preciso indicar
previamente que el municipio adjudicé este proyecto a la empresa Sociedad de
Inversiones Nueva Ventura Limitada, licitacibn N° 2755-237-A208, y que lo
denunciado, esto es, el page y la prestacion del servicio, segun lo informado por el
fiscal del proceso, don Manuel Abarca Aguirre, fue incluido en la investigacion sumaria
dispuesta mediante el decreto alcaldicio N° 799, elevada a sumario administrativo por
decreto N° 2.286 y finalmente sobreseido a través del decreto N° 4.816, todos de
2009.

5. Proyecto de Estudio Investigacion Recursos Pesqueros San Antonio, cédigo BIP
N° 30046869-0

Se denuncia que este proyecto fue adjudicado
a la Universidad del Mar sin contar con el documento denominado Carta de
Compromiso de Profesionales.

Como antecedente preliminar es dable sefialar
que este proyecto corresponde a la propuesta publica ID 2755-11434-1P08,
denominada “Investigacion de Recursos Pesqueros Comuna de San Antonio”,
adjudicado a la Universidad del Mar mediante el decreto alcaldicio N° 6.917, de 2008 y
que la materia denunciada, de acuerdo a lo informado por el fiscal del proceso, fue
inciuida en la investigacion sumaria dispuesta mediante el decreto alcaldicio N° 799,
elevada a sumario administrativo por decreto N° 2.286 y finalmente sobreseido a
través del decreto N° 4.816, todos de 2008.
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En relacion con la propuesta publica ID 2755-
11434-LP08, se determinaron las siguientes situaciones no incluidas en Ia
presentacion que se atiende: .

a) La Sociedad Cooperacion y Desarrollo
Ltda., pariicipante en este proceso licitatorio, interpuso ante. el Tribunal de
Contratacion Plblica el 2 de enero de 2009, una accién de impugnacion contra la
Municipalidad de San Antonio, para que se declarara, entre otros, que la dictacion del
decreto N° 6.917, de 2008, que dispuso adjudicar esta propuesta a la Universidad del
Mar, era arbitrario y/o ilegal y se dejara sin efecto, en atencion a que su propuesta
habla obtenido la mejor evaluacion. ’

Posteriormente, el 30 de abrii de 2010, e
citado Tribunal resolvi6 proveer la solicitud de incidente de abandono de
procedimiento, solicitado por la parte demandada.

En torno al tema, y en el ambito de
competencia de este Organismo de Control, se verificé que en la conclusion de la
evaluacion efectuada a las propuestas presentadas, el Director de la Secplac propuso
que dicho procese fuera adjudicado a la empresa Cooperacion y Desarrolio Ltda,,
porque habia obtenido el mayor puntaje (80,96%). Sin embargo, se contratd a ia
Universidad del Mar, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 41 del decreto
N°®-250,-de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la citada
ley N° 19.886, referido a que la entidad licitante se encuentra obligada a aceptar la
propuesta mas conveniente, considerando los criterios de evaluacién con sus

puntajés:y ponderaciones establecidos en las bases (aplica criterio
en‘el dictamen N° 17.879, de 2010).

RUE b) En las bases administrativas especiales y

adjudicacién se establecié ademas de la entrega de la boleta de
anliasde corFecta-ejecucion de la consultoria, que al consultor se le descontaria un
©% de cadsiestado de pago, el cual seria reversado en el momento de aprobacion del
informe final, comprobandose que tales retenciones no se efectuaron en ninguno de
los pagos.

Por lo expresado en las letras a) y b)
anteriores de este numeral, corresponde que ese municipio sin perjuicio de adoptar
las medidas orientadas a evitar la repeticion de estos hechos, instruya un proceso
disciplinario orientado a determinar las eventuales responsabilidades administrativas
involucradas, debiendo remitir copia del decreto alcaldicio que asi lo disponga en un
plazo de 5 dias habiles.

6. Unidad Municipal denominada Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico.

En este punto se denuncian presuntas
iregularidades acaecidas en la Oficina Municipal denominada “Centrd de Innovacién y
Desarrollo Tecnolégico” -CIDT-, dependiente de la Secplac, referidas a falta de
informacién sobre la ejecucién de las labores del personal encargado del CIDT,
entrega sobredimensionada de equipamiento, compra de material de oficina sin
respetar los procedimientos de adquisicién y la falta de utilizacién de materiales de
oficina en los programas originalmente aprobados. Ademas hace presente que todos
los hechos fueron comunicados por la Directora de ia Secplac a la autoridad comunal
mediante oficio ordinario reservado N° 2, de 2009.

Sobre el particular, la aludida directora informé
que como conclusion de las materias puestas en conocimiento del alcalde, mediante
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el referido oficio N° 2, de 2009, la citada autoridad ordené una investigacion sumaria,
la que se sancioné por decreto alcaldicio N° 799, de 21 de enero de 2009. Agrega,
que el fiscal designado para el efecto investigé cada uno de los puntos resefiados en
el indicado oficio, por lo que a su entender, en dicho proceso se aclararon todos los
aspectos objetados y que solo una de las materias habia sido puesta en conocimiento
del Ministerio Publico. .

Respecto, de las adquisiciones gue observé la
citada funcionaria en el oficio N° 2, sefala que por instrucciones de la autoridad
edilicia en enero de 2009, éstas fueron retiradas de las dependencias que ocupaba el
CIDT y derivadas en su gran mayoria a ios correspondientes programas.

Sobre este punto, es dable manifestar que la
informacién obtenida por esta Contraloria Regional permitié determinar que la oficina
donde se desarrollé el programa Centro de Innovacién y Desarrolio Tecnolégico
estaba conformada por personal profesional y técnico contratado bajo la modalidad de
prestacion de servicios quienes cumplieron funciones, entre otras, de coordinador, de
encargada de la sistematizacion de la informacién y de asistencia técnica en el marco
de las acciones municipales de innovacién y desarrollo tecnolégico, dejando de
funcionar en enero de 2009. Ademas, se constato que el equipamiento de esa oficina
fue redistribuido en otras dependencias municipales.

Conclusiones

En consideracion a lo expuesto, corresponde
que la Municipalidad de San Antonio: .

' 1. Eleve a sumario el proceso administrativo
ordenado por decreto alcaldicio N° 707, de 2010, a que se refiere el punto 1 del
presente informe y dar cabal cumplimiento a los plazos establecidos en la iey
N° 18.883, remitiendo copia del decreto alcaldicio que lo ordena asi como del que lo
finaliza, acompafiando el expediente sumarial, en su oportunidad, para su tramite de
registro, si procediera, de conformidad a lo establecido en el oficio N° 32.148, de
1997.

2. Adoptar las medidas destinadas a terminar
a la brevedad el sumario ordenado mediante decreto N° 24, de 2010, el gue una vez
afinado, si procede, debera ser remitido a este Organismo de Control para los tramites
pertinentes.

3 Instruir los procedimientos sumariales a que
se refieren los puntos 2 y 5 de este documento, debiendo remitir a esta Entidad copia
del o los decretos que asi lo dispongan, en el plazo de 5 dias hébiles.

Ademas de lo anterior, debera arbitrar las
medidas orientadas a evitar la reiteraciéon de los hechos observados, lo que sera
verificado por este Organismo de Control en préoximas auditorias.

‘ Transcribase a la Municipalidad de San
Antonio y al recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

MARTA JOHNSON OPORTUS
Jefe de Control Externo
Z:NO’::RALORM REGIONAL VALPARAISO
LORIA GENERAL DE (4 REPUBLICA




